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»Najczesciej popetniane btedy i zagrozenia wynikajgce z realizacji
postepowan o zamowienie publiczne zgodnie z ustawa Pzp”

Praktyczne porady jak ustrzec sie btedow mogacych skutkowac
korektami finansowymi
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Program szkolenia

Omowienie podstaw prawnych

Zasady udzielania zamowien publicznych: Uczciwa konkurencja, Rowne
traktowanie, Jawnos¢ postepowania

Szacowanie wartosci zamowienia

Wybér odpowiedniej procedury udzielenia zamowienia ( PZP czy ,,Zasada
Konkurencyjnosci”)

Kto i kiedy stosuje Ustawe PZP
Prymat trybow konkurencyjnych

Omowienie najczesciej powtarzajgcych sie nieprawidtowosci przy udzielaniu
zamowien publicznych skutkujgcych natozeniem korekt finansowych
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Omodwienie podstaw prawnych

e ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, zwana dalej
ustawg PZP;

e dokument pn. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdbw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020, zwany dalej Wytycznymi.
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Zasady obowigzujace przy wydatkowaniu srodkéw

Beneficjenci przy wydatkowaniu srodkow publicznych muszg stosowacd sie do
zasad:

= a) prawa krajowego, w szczegolnosci przepisow ustawy o finansach
publicznych, ktdra wskazuje, iz wydatki publiczne musza by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw, a takze umozliwiajacy
terminowa realizacje zadan oraz by¢ ponoszone w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan,;

Spotkanie wspoétfinansowane przez Unie
Europejska ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego
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Zasady obowigzujace przy wydatkowaniu srodkow

Beneficjenci przy wydatkowaniu srodkéw publicznych muszg stosowac sie do
zasad:

= b) prawa wspdlnotowego, w szczegdlnoSci podstawowych zasad
wynikajgcych z TFUE, tj.: zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowg (art. 18 TFUE), zasady swobodnego przeptywu
towardw oraz zakazu ograniczen ilosciowych w przywozie i wywozie oraz
wszelkich srodkow o skutku rownowaznym (art. 28 TFUE), swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 49 i nast. TFUE), swobody
Swiadczenia ustug (art. 56 i nast. TFUE).

Spotkanie wspdtfinansowane przez Unie
Europejska ze srodkdéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego
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Zasady obowigzujace przy wydatkowaniu srodkow

= Beneficjent wydatkujgc Srodki publiczne zobowigzany jest takze
przestrzegaC oraz stosowac sie do wszystkich postanowien Umowy o
dofinansowanie projektu, a takze postanowien regulamindow, wytycznych i
zasad obowigzujgcych w ramach poszczegdlnych konkursdw, jak i przyjetych
w ramach systemu RPO WD.

= Wydatki ponoszone przez Beneficjenta powinny by¢ dokonywane zgodnie z
postanowieniami regulamindw wiasciwych dla konkurséw w ramach

ktorych realizowany jest projekt.

Spotkanie wspdtfinansowane przez Unie
Europejska ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego
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Zasady obowigzujace przy wydatkowaniu srodkow

= W zakresie zamoéwien dla ktérych PZP nie ma zastosowania, zawsze
zastosowanie ma:

= a) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.
Urz. UEC3261z26.10.2012, s. 47);

= b) Komunikat Woyjasniajacy Komisji dotyczagcy prawa wspolnotowego
obowigzujgcego w dziedzinie udzielania zamodwien, ktére nie sg lub sg
jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamowien publicznych
(Dz. U. UE 1.8.2006 2006/C 179/02).

Spotkanie wspoétfinansowane przez Unie
Europejska ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego
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Zasady udzielania zamowien publicznych

Zasady prawne to dyrektywy postepowania, ktore sg zapisane, a jeszcze
czesciej sg wywodzone z przepisOw i wyrazajg wartosci, ktore prawodawca
uwaza za szczegolnie donioste i co do ktdrych chce, by byly respektowane
przy stosowaniu norm szczegotowych.
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Zasady udzielania zamowien publicznych: Uczciwa konkurencja, Rdwne
traktowanie, Jawnos¢ postepowania

Zasady udzielania zamdéwien
Uczciwa konkurencja
RAwne traktowanie wykonawcéw
Jawnos¢ postepowania
Bezstronnosé i obiektywizm
Powszechnos$é stosowania ustawy
Forma pisemna postepowania

Prowadzenie postepowania w jezyku Polskim
Prymat przetargowych trybdéw udzielania zamdwienia
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Zasady udzielania zamowien publicznych: Uczciwa konkurencja, Rdwne
traktowanie, Jawnos¢ postepowania

Zasada uczciwej konkurencji

Art. 7. 1. Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne
traktowanie wykonawcdw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci
i przejrzystosci.

Uczciwa konkurencja oznacza mozliwos¢ uzyskania zamowienia przez wielu
odpowiednio wykwalifikowanych wykonawcow, ktorzy dziatajgc zgodnie z prawem
i dobrymi obyczajami mogq ztozy¢ konkurencyjnq oferte.
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Zasady udzielania zamowien publicznych: Uczciwa konkurencja, Rdwne
traktowanie, Jawnos¢ postepowania

Zasada uczciwej konkurencji
Warunki udziatu w postepowaniu zwigzane i proporcjonalne do przedmiotu
zamowienia
Niedyskryminacyjny opis przedmiotu zamodwienia

Termin sktadania ofert/wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
uwzgledniajgcy niezbedny czas na ich przygotowanie i ztozenie

Obowigzek przedtuzenia terminu sktadania ofert/wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu o czas niezbedny do wprowadzenia zmian we
whnioskach/ofertach jezeli jest to konieczne

Obowigzek odrzucenia oferty, ktérej ztozenie stanowi czyn nieuczciwej konkurenciji

Obowigzek wykluczenia z postepowania wykonawcy jezeli jego udziat w
postepowaniu narusza zasade uczciwej konkurencji
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Zasady udzielania zamowien publicznych: Uczciwa konkurencja, Rdwne
traktowanie, Jawnos¢ postepowania

RAwne traktowanie wykonawcow

Zasada ta zostata wprost wyrazona w art. 32 Konstytucji RP: wszyscy
sq wobec prawa rowni

to znaczy ze:
podmioty znajdujgce sie w takiej samej lub podobnej sytuacji nalezy

traktowac tak samo,

natomiast

podmioty znajdujqce sie w sytuacji odmiennej nalezy traktowac
odmiennie.



i Rzeczpospolita %| DOLNY  unia Furopejska
Program Regionalny - Polska R 5 SLASK Strukturalne | Inwestycyjne

Zasady udzielania zamowien publicznych: Uczciwa konkurencja, Rdwne
traktowanie, Jawnos¢ postepowania

RAwne traktowanie wykonawcow
Rowny dostep do informacji o zamdwieniu
Jednakowe wymagania dla wszystkich wykonawcéw ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia publicznego
Jednakowe informacje i przekazywane w tym samym czasie przez zamawiajgcego
w toku postepowania potencjalnym oferentom
Jednakowe zasady poprawiania oczywistych omytek pisarskich, rachunkowych i
innych
Warunki zmian postanowien umowy w stosunku do tresci oferty omdwione i
opisane na etapie prowadzonego postepowania

Przestrzeganie zasady rownego traktowania polega przede wszystkim na
stosowaniu wobec wszystkich wykonawcow jednej miary, czyli stawianiu takich
samych wymagan, takiej samej weryfikacji ich spetniania oraz konsekwencji w
ich egzekwowaniu.



s ogpesats 2 QOLNY  unis iy
Program Regionalny - Polska R 5 SLASK Strukturalne | Inwestycyjne

Zasady udzielania zamowien publicznych: Uczciwa konkurencja, Rdwne
traktowanie, Jawnos¢ postepowania

Jawnos¢ postepowania
Art. 8. 1. Postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne.

polega w szczegolnosci na:

* Odpowiednim upublicznieniu informacji o zamowieniu i jego udzieleniu
e Publicznym otwarciu ofert

e Jawnosci protokotu postepowania wraz z zatgcznikami

e Jawnosci umow w sprawie zamowienia publicznego

Jawnos¢ postepowania zapewnia jego przejrzystosc¢ dzieki czemu mozna stwierdzic, czy
doszto do naruszenia zasady rdwnego traktowania lub uczciwej konkurencji.
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Szacowanie wartosci zamowienia

Przed podjeciem decyzji o wszczeciu postepowania o udzielenie
zamoOwienia Zamawiajagcy dokonaé musi szacowania wartosci
zamowienia celem wyboru odpowiedniej procedury.

Podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku VAT ustalone przez
Zamawiajgcego z nalezytg starannoscia.

Zamawiajgcy nie moze w celu unikniecia stosowania odpowiednich
przepisow dzieli¢ zamowienia na czesci lub zaniza¢ jego wartosci
prowadzgcej do stosowania niewtasciwej procedury.



s ogpesats 2 QOLNY  unis iy
Program Regionalny - Polska R 5 SLASK Strukturalne | Inwestycyjne

Szacowanie wartosci zamowienia

Art. 35. 1.

e Ustalenia wartosci zamowienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce
przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia, jezeli
przedmiotem zamoéwienia sg dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz 6
miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia,
jezeli przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane.

e 2. Jezeli po ustaleniu wartosci zamodwienia nastgpita zmiana okolicznosci
majgcych wptyw na dokonane ustalenie, zamawiajacy przed wszczeciem
postepowania dokonuje zmiany wartosci zamowienia.
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Szacowanie wartosci zamowienia

(Art. 33)

Wartos¢ zamoéwienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie:
* kosztorysu inwestorskiego lub planowanych kosztéw robot budowlanych

Dla dostaw i ustug podstawg ustalenia wartosci zamowienia moze by¢:
* Analiza rynku

e Zaktualizowana wartos¢ zamowien tego samego rodzaju udzielonych w
poprzednim roku
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Szacowanie wartosci zamowienia

Przeliczenie wartosci planowanego zamdwienia

Art. 35 ust. 3. Prezes Rady Ministréow co najmniej raz na dwa lata okresli, w
drodze rozporzadzenia, sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy
podstawe przeliczania wartosci zamowien, z uwzglednieniem ogtoszonych
przez Komisje Europejskg w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
rownowartosci progdw stosowania procedur udzielania zamowien.

od 1 styczna 2018 r. sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy
podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych wynosi 4,3117
(Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017r. w
sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2477).
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Szacowanie wartosci zamowienia

Zamawiajgcy nie moze w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy dzieli¢
zamowienia na czesci lub zanizac jego wartosci

Kiedy wartos¢ zamowien nalezy szacowac tgcznie

Jedno zaméwienie wtedy gdy wystepujg tacznie trzy nastepujgce okolicznosci:

e tozsamos¢ przedmiotowa (gdy zamowienie ma obejmowacd przedmiot tego samego
rodzaju lub o takim samym przeznaczeniu),

e tozsamos$¢ podmiotowa (gdy zamdwienie mozliwe jest do wykonania przez jednego
wykonawce).

e zwigzek czasowy (gdy powigzane ze sobg funkcjonalnie zamowienia, majg by¢
zrealizowane w dajacej sie przewidzieé¢, okreslonej perspektywie czasowej).
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Wybdr odpowiedniej procedury udzielenia zamoéwienia ( PZP czy ,Zasada
Konkurencyjnosci”)

Stosowanie Ustawy Pzp - zakres podmiotowy oraz wytgczenia

Art. 3 ustawy Pzp

Ustawe stosuje sie do udzielania zamdwien publicznych, zwanych dalej
,Zamowieniami”, przez: ..........

okresla zakres podmiotowy jej stosowania przy udzielaniu zamdéwien publicznych

Art. 4 ustawy Pzp
Ustawy nie stosuje sie do: .......

wymienia rodzaje zamowien, dla ktdorych przepisy ustawy Pzp nie majg zastosowania
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Wybdr odpowiedniej procedury udzielenia zamoéwienia ( PZP czy ,Zasada
Konkurencyjnosci”)

Wartosci progowe a odpowiednia procedura

1. ,Zasada Konkurencyjnosci" - zamdwienia, ktorych szacowana wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rdwnowartosci kwoty 30 000 euro (art. 4 pkt 8 ustawy Pzp) i jest
jednoczesnie wyzsza od 50 000 zt

2. Procedura krajowa - zamdwienia i konkursy, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 144 000/221 000 euro w odniesieniu do dostaw i ustug
oraz 5 548 000 euro w odniesieniu do robét budowlanych

3. Procedura unijna - zamodwienia i konkursy, ktorych wartos¢ jest rowna lub wyzsza niz
wyrazona w ztotych réwnowartos¢ kwoty 144 000/221 000 euro w odniesieniu do
dostaw i ustug oraz 5 548 000 euro w odniesieniu do rob6t budowlanych

Nowe Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 22 grudnia 2017r. w
sprawie kwot wartosci zamdéwien oraz konkurséw, od ktdorych jest uzalezniony
obowiazek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz.
2479)
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Wybdr odpowiedniej procedury udzielenia zamoéwienia ( PZP czy ,Zasada
Konkurencyjnosci”)

Art. 10. 1. Podstawowymi trybami udzielania zamodwienia sg przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony.

2. Zamawiajacy moze udzieli¢ zamodwienia w trybie negocjacji z
ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia,
zamowienia z wolnej reki, zapytania o cene, partnerstwa innowacyjnego
albo licytacji elektronicznej tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.



i Rzeczpospolita %| DOLNY  unia Furopejska
Program Regionalny - Polska R 5 SLASK Strukturalne | Inwestycyjne

Taryfikator

= W przypadku naruszenia przez beneficijenta warunkdow i procedur
postepowania o udzielenie zamowienia, wfasciwa instytucja bedaca strona
umowy o dofinansowanie uznaje catos¢ lub czes¢ wydatkéw zwigzanych z
tym zamoéwieniem za niekwalifikowalne, zgodnie z rozporzadzeniem
ministra wfasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wydanym na
podstawie art. 24 ust. 13 ustawy wdrozeniowej.
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Taryfikator

ROZPORZADZENIE MINISTRA ROZWOJU 1)
z dnia 29 stycznia 2016 r.

w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz
wydatkow poniesionych nieprawidiowo

zwigzanych z udzielaniem zamoéwien

§ 1. Rozporzgdzenie okresla:

Spotkanie wspoétfinansowane przez Unie
Europejska ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego
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Taryfikator

= 1) warunki obnizania wartosci:

= a) korekt finansowych, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,

= b) wydatkdéw poniesionych nieprawidtowo, stanowigcych
pomniejszenie, o ktorym mowa w art. 24 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—-2020,
zwanych dalej ,pomniejszeniem?”,

Spotkanie wspoétfinansowane przez Unie
Europejska ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego
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Taryfikator

2) stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt
finansowych i pomniejszen, zwane dalej ,stawkami procentowymi”

zwigzane z udzielaniem zamowien realizowanych ze srodkow
publicznych w ramach projektow objetych wspotfinansowaniem

w zakresie polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2014—-2020
zgodnie z warunkami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164)

albo z umowy o dofinansowanie projektu, albo z decyzji o
dofinansowaniu projektu, zwanych dalej ,zamowieniami”.

Spotkanie wspoétfinansowane przez Unie
Europejska ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego
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Elektronizacja dodatkowe dokumenty do kontroli

Potwierdzenie publikacji formularza postepowania w systemie miniPortal + potwierdzenie dokonania
zmian w ww. formularzu

Potwierdzenie ztozenia/zmiany/wycofania ofert na oficjalng Elektroniczng Skrzynke Podawczg (ESP)
Instytucji Zamawiajacego

Potwierdzenie wptywu na oficjalng Elektroniczng Skrzynke Podawczg (ESP) Instytucji Zamawiajgcego
pytan/wyjasniern od Wykonawcow oraz pozostatej korespondencji w postepowaniu wraz z trescig
pytan/wyjasnier/korespondencji

Potwierdzenie opatrzenia oferty oraz zatgcznikdw do oferty kwalifikowanym podpisem elektronicznym

Spotkanie wspoétfinansowane przez Unie
Europejska ze srodkdéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego
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INSTYTUCJA PO§REDNICZACA AGLOMERACIJI WALBRZYSKIE)J
ul. Stowackiego 23A, 58-300 Watbrzych

tel. (74) 8474 150

ipaw@ipaw.walbrzych.eu

www.ipaw.walbrzych.eu

Spotkanie wspoétfinansowane przez Unie Europejska ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne
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